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Diskussionspapier Bundeswehr der Zukunft

[. Einleitung

Fur die FDP-Bundestagsfraktion bleibt die Bundeswehr auch in Zukunft ein
wichtiges und unverzichtbares Instrument deutscher Sicherheitspolitik. Wir wollen
daher die Leistungsfahigkeit der Bundeswehr sowohl fir den Schutz
Deutschlands und seiner Burger als auch fur die internationale Krisenvorsorge
und Krisenverhitung starken und erhalten.

Dazu bendtigt die Bundeswehr neue Strukturen, Prozesse und Personalumfange
die dem Wandel der sicherheitspolitischen Herausforderungen und Interessen zu
Beginn des 21. Jahrhunderts Rechnung tragen. Der FDP war es deshalb nach
der erfolgreichen Bundestagswahl im vergangenen Jahr ein grof3es Anliegen, im
gemeinsamen Koalitionsvertrag den Bundesminister der Verteidigung zu
beauftragen, eine Kommission einzusetzen, die bis zum Jahresende 2010 einen
Vorschlag fir die Eckpunkte einer neuen Organisationsstruktur der Bundeswehr
inklusive der Straffung der Fuhrungs- und Verwaltungsstrukturen erarbeiten soll.
Durch die Notwendigkeit deutliche Einsparungen schon bei der Aufstellung des
Regierungsentwurfs des Verteidigungshaushalts 2011 vorzunehmen, wird der
Bundesminister der Verteidigung gezwungen sein, einzelne
Strukturentscheidungen vorzuziehen und Eingriffe in unter Vertrag befindliche
Beschaffungsvorhaben vorzunehmen.

Sowohl die aktuellen und zukinftigen Aufgaben als auch die nachhaltige
Reduzierung des Verteidigungsetats in den néachsten vier Jahren zwingt die
Bundesregierung zu einer Uberpriifung des Fahigkeitsspektrums hinsichtlich des
Einsatzes der Bundeswehr. Auch wenn die Aufgabendefinition, die sich aus dem
WeilRbuch des Jahres 2006 und den Verteidigungspolitischen Richtlinien (VPR)
aus dem Jahre 2003 ergibt, grundséatzlich aufrechterhalten werden sollte, wird



sich die Bundeswehr darauf einrichten mussen, dass sich bestehende
Fahigkeitslicken vertiefen und neue entstehen konnen. Die geplanten
Haushaltsreduzierungen haben Auswirkungen auf die zukinftige Personalstarke
der Bundeswehr, das Stationierungskonzept, auf den deutschen Beitrag an
aktuellen und zukinftigen Beschaffungskooperationen, Verpflichtungen in
Auslandseinsatzen (Beendigung UNIFIL, Uberfihrung KFOR in EULEX,
Uberfiihrung EUFOR Bosnien in EUPM)!, auf den noch leistbaren Beitrag
Deutschlands zur NATO Response Force und EU Battle Group (European
Headline Goal) und Fahigkeiten, die Deutschland gegentber der NATO und der
EU anmeldet. Deshalb ist im Rahmen der Ausrustungsplanung mehr denn je das
Winschenswerte vom absolut Notwendigen zu unterscheiden. Struktur und
Ausriistungsplanung missen sich konsequent an den wahrscheinlichen
Bedrohungen und Einsatzen der Zukunft orientieren.

Schlagworter:

- Uberpriifung des Fahigkeitsspektrums der Bundeswehr
- Ausrichtung Strukturen, Prozesse und Personalumfange an Einsatzrealitat
- Uberpriifung des gesamten Personalumfanges

- Uberprifung des deutschen Beitrages an aktuellen und zukinftigen
internationalen Beschaffungskooperationen

- Uberprifung des Stationierungskonzeptes

- Uberprufung von Moglichkeiten zur Beendigung oder weiteren Reduzierung
der deutschen Beitrage zu aktuellen Auslandseinsatzen

- Uberpriifung der Moglichkeit zur Finanzierung zukiinftiger oder bestehender
Auslandseinsétze aus dem allgemeinen Haushalt zur Entlastung des Epl. 14

- Uberprufung der militarischen Beitrage/Verpflichtungen Deutschlands im
Rahmen NATO und EU

- Konsequente Ausrichtung der Ausristungsplanung an zukinftigen
Bedrohungen und Einsatzen. Diese sind vorher politisch zu definieren!

Sicherheitspolitischer Rahmen, Ableitungen und Losungsmaéglichkeiten

e Zukunftige Aufgaben und Herausforderungen

Die Gefahrdungen fir unsere Sicherheit haben sich im 21. Jahrhundert infolge
der Globalisierung grundlegend gewandelt. Die zunehmende internationale
Verflechtung, die Abnahme konventioneller zwischenstaatlicher Kriege und der

! United Nations Interim Force in Lebanon = UNIFIL; Kosovo Force = KFOR; Rechtsstaatlichkeitsmission der
Europdischen Union im Kosovo = EULEX; European Union Force in Bosnien und Herzegowina = EUFOR;
European Union Police Mission = EUPM



erhebliche Bedeutungszuwachs nicht-staatlicher Akteure fordern auch
Deutschland immer haufiger und schneller heraus. Die Bundeswehr muss daher
in der Lage sein, rascher und flexibler als bisher auf kurzfristig entstehende
Bedrohungen zu reagieren. Dies muss sich auch in der zuklnftigen Struktur der
Streitkrafte widerspiegeln.

Die Bundeswehr ist mit ihren heutigen Strukturen, Prozessen und
Personalumfangen jedoch nicht in der Lage, sich schnell und flexibel an
veranderte  sicherheitspolitische  Anforderungen anzupassen und die
notwendigen Reaktionen darauf auch zligig umzusetzen. Breit angelegte und auf
Jahre hin ausgerichtete internationale Stabilisierungseinsatze - wie auf dem
Balkan, im Irak oder in Afghanistan - konnen in dieser Form nicht die Einsatze
der Zukunft sein. Dazu sind wir selbst und unsere Partner in der NATO und in
der EU finanziell und strukturell dauerhaft nicht in der Lage. Unter dem Zwang
fehlender finanzieller Ressourcen far umfassende militarische
Stabilisierungseinsatze werden deshalb hochmobile und flexibel einsetzbare
Spezialkrafte, strategische Aufklarung und die Nachrichtendienste sowie zivile
Regierungs- (GOs) oder Nicht-Regierungsorganisationen (NGOs) in Zukunft eine
weit wichtigere Rolle in der Konfliktverhiitung und -bewaltigung spielen missen
als bisher. Sie muissen zukinftig auch auf strategischer Ebene eingesetzt
werden konnen, um frihzeitig Bedrohungen zu begegnen und krisenhaften
Entwicklungen vorzubeugen. Notwendige inhaltliche, strukturelle und personelle
Vorbereitungen sowie politische Diskussionen mussen hierfir bereits heute
getroffen bzw. gefuhrt werden.

Hinzu kommen die notwendigen Uberlegungen zum zukiinftigen deutschen
Beitrag zur Raketenabwehr im Rahmen der NATO, welche derzeit auch
innerhalb der NATO diskutiert wird. Hierbei ist zu prifen, wie ein ausreichender
Beitrag unter Berucksichtigung einer realistischen Bedrohungsanalyse und der
finanziellen Rahmenbedingungen geleistet werden kann. Upgrade-Lésungen auf
der Basis verfugbarer Systeme, welche kurz- und mindestens mittelfristig
maoglichen, aber weniger wahrscheinlichen Bedrohungen gewachsen sind,
sollten hier Vorrang haben vor finanziell risikobehafteten high-end-Lésungen, die
derzeit kostbare Finanzmittel binden, die anderswo dringend gebraucht werden.

Hinsichtlich der derzeitigen Diskussionen im Rahmen der Entwicklung der neuen
NATO-Strategie muss die Frage beantwortet werden, welche Institutionen und
Instrumente unsere vitalen Informations- und Kommunikationsnetze im
sogenannten ,cyberspace” gegen Angriffe und Manipulationen schitzen und
verteidigen sollen. Sollte dies eine Aufgabe der Bundeswehr werden, mussen die
notwendigen Voraussetzungen hierfir geschaffen werden.

Schlagworter:

- Erstellung einer Risiko- und Bedarfsanalyse und daraus abgeleiteter
priorisierter Fahigkeitsforderungen



- Prifung der Reduzierung, einer tempordren Aufgabe, kompletter Aufgabe
oder vorzeitiger Aulerdienststellung von Mitteln und Féahigkeiten der
konventionellen Kriegsfuihrung

- Breit angelegte und dauerhafte internationale Stabilisierungseinsatze konnen
wegen Uberdehnung der Finanzen und von Personal nicht die Einsatze der
Zukunft sein

- Mehrbedarf an strategischer Aufklarung, Spezialkraften, Nachrichtendiensten
und Einbindung von GOs oder NGOs in der zuklnftigen Konfliktverhiitung und
-bewaltigung

- Uberlegungen zu zukinftigem deutschen Beitrag zur NATO-Raketenabwehr

- Klarung deutscher Beitrag und notwendiger Fahigkeitsumfang Schutz
.cyberspace*

e Strukturen und Prozesse

Die Bundeswehr ist nach wie vor viel zu kopflastig und unterhalt zu viele
Fuhrungskommandos. Sie muss ihre Lern- und Umsetzungsgeschwindigkeit
erhéhen, um schneller und flexibler Ausbildungs- und Ausrustungserfordernisse
an den jeweiligen Einsatz anpassen zu kénnen. Deshalb ist die Trennung, die
Art. 87 a und b Grundgesetz (GG) vorschreiben, auf die Notwendigkeiten
moderner Streitkréfte und deren Miteinander mit der zivilen Wehrverwaltung
anzupassen. Die Diskrepanz zwischen den fur den Einsatz notwendigen
pragmatischen Losungen und einer burokratischen Besitzstandwahrung ist oft
unangemessen hoch. Streitkrafte, zu deren Kernfahigkeiten immer noch das
Kampfen gehort, kdnnen es sich in der heutigen Einsatzwirklichkeit nicht mehr
leisten, dass Mangelerfahrungen im Einsatz zwar gemacht werden und dartber
auch detailliert berichtet wird, aber durch eine Vielzahl von Kommandos und
birokratischen Zustandigkeiten diese nicht zeitnah abgestellt werden kdnnen.

Die strikte Trennung zwischen den Streitkraften und ziviler Verwaltung basiert
auf einem Misstrauen gegentber den Streitkraften, das bei Einfihrung des Art.
87 b GG im Jahre 1956 vor dem Hintergrund der Erfahrungen der Weimarer
Republik und des 2. Weltkrieges eine Berechtigung gehabt haben mag, aber
dem demokratischen Selbstverstandnis der heutigen Bundeswehr sowie der
Notwendigkeit des gemeinschaftlichen Umgangs von Streitkraften und ziviler
Verwaltung nicht mehr gerecht wird. Die Aufgabe der strikten Trennung wirde
nicht dazu fuhren, dass die Bundeswehrverwaltung ein Teil oder Annex der
Streitkrafte werden wirde. Ohne eine sinnvolle Zusammenarbeit von
Bundeswehrverwaltung und Streitkraften unterhalb der Entscheidungsebene der
Staatssekretare und des Bundesverteidigungsministers ist eine zeitgemale
Auftragserfillung nicht méglich. Die Kompetenzvielfalt und das Selbstverstandnis
der Bundeswehrverwaltung, die Uber die verfassungsrechtlich angelegt rein
dienende Funktion hinausgeht, haben die Handlungsfahigkeit der Bundeswehr in
der Vergangenheit zu sehr eingeschrankt.

Eine bereits vorgenommene Strukturentscheidung in dieser Legislaturperiode ist
der Kompromiss zwischen FDP und CDU/CSU uber die vorlaufige Beibehaltung
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einer auf sechs Monate verkirzten Wehrpflicht. Unverandert halten wir als Partei
FDP daran fest, dass die Wehrpflicht sicherheitspolitisch und strukturell nicht
mehr zu begrinden ist und deshalb ausgesetzt werden sollte. In einer
Bundeswehrstruktur, die konsequent auf die wahrscheinlichen Einsatze im
Rahmen von internationaler Konfliktverhiitung und Krisenbewaltigung
einschlie3lich des Kampfes gegen den internationalen Terrorismus ausgerichtet
wird, haben Grundwehrdienstleistende keine sinnvolle Aufgabe mehr zu leisten,
da sie in den Auslandseinsatzen nicht eingesetzt werden durfen.

Mit einer Aussetzung der Wehrpflicht misste sich die Bundeswehr zu einer
attraktiven Freiwilligenarmee mit einem Potenzial von Kurzzeitdienern und langer
als bisher zu verpflichtenden Soldaten auf Zeit (SaZ) wandeln. Kurzzeitdiener,
die sich freiwillig flr eine Zeit bis zu 24 Monate verpflichten kdnnen und auch in
den Auslandseinsatzen eingesetzt werden konnen, werden zuklnftig ein
wichtiges Potenzial fur die Nachwuchsgewinnung der Bundeswehr bilden. Dieses
Kurzzeitdienermodell muss — analog zum Dienst als Zeit- und Berufssoldat —
Mé&annern und Frauen offen stehen.

Die bestehenden Strukturen des Wehrersatzwesens, konnten zu Zentren der
regionalen Nachwuchswerbung und -beratung sowie Prifzentren hinsichtlich der
Eignung der Freiwiligen oder auch von Seiten- oder Wiedereinsteigern
umstrukturiert werden. Gleichzeitig konnten sie Beratungsfunktionen fir
ehemalige Soldaten (insbesondere verwundete Veteranen), deren Familien und
Hinterbliebene (Ubernehmen und bei ihrer Wiedereingliederung in die
Zivilgesellschaft oder der Geltenmachung ihrer Anspriche gegentiber dem Staat
unterstutzen.

SaZ konnen derzeit maximal zwo6lf Jahre in der Bundeswehr Dienst leisten. Mit
ihrem Ausscheiden verliert die Bundeswehr gut ausgebildete Soldaten, die
oftmals langer dienen wirden. Daher ist die Madoglichkeit einer langeren
Verwendung von flexiblen SaZ von bis zu 20 Jahren (SaZ 20) einzurichten.

Schlagworter:

- Verschlankung der Fuhrungsstrukturen

- Anpassung Zustandigkeiten, Strukturen und Prozesse betreffend Art. 87 a und
b GG

- Einfuhrung Kurzzeitdienermodell und Flexibilisierung und Verlangerung der
Verpflichtungszeiten fir Zeitsoldaten

- Umstrukturierung des Wehrersatzwesens zu Zentren der regionalen
Nachwuchswerbung und -prifung sowie Beratung und Betreuung ehemaliger
Soldaten und ihrer Familien

e Ausrichtung auf die Einsétze

Modernere Strukturen, Prozesse und Personalumfange missen die Bundeswehr
einsatzfahiger machen. Die derzeitige Organisation fuhrt leider dazu, dass haufig
genug immer wieder dieselben Einheiten in immer kirzeren Abstdnden in den
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Einsatz gehen missen. Diese Uberdehnung trifft insbesondere die
Infanterieverbdnde und andere Spezialisten wie beispielsweise die
Hubschrauberbesatzungen oder das Sanitatspersonal. Als Folge davon erhéht
sich die Zahl der Einsatze fur diese Soldaten Uberproportional. Die Erholungs-
und Ausbildungszeiten verringern sich in einem Malde, dass Motivation und
Professionalitat der Einsatzverbande zu sehr strapaziert werden. Deshalb muss
die neue Struktur der Bundeswehr so ausgerichtet sein, dass die Personalstarke
der Teilstreitkrafte und der Militarischen Organisationsbereiche die jeweils
notwendige Anzahl der Soldatinnen und Soldaten in die Einsatze entsenden
kann, ohne dass die Bundeswehr dabei schnell an ihre Kapazitatsgrenzen stof3t.
Die Antrittsstirke bei der Bundeswehr ist vor allem durch den
Ausbildungsbetrieb, die Auslandseinséatze und durch die Erziehungszeiten haufig
zu niedrig. Die Truppenteile und Verbande sollten deshalb einen Zugewinn an
Handlungsfahigkeit erhalten, indem sie mit einer personellen Antrittsstarke von
110 % ausgestattet werden. Auch die strikte Unterscheidung in Eingreif-,
Stabilisierungs- und Unterstiitzungskrafte ist unbedingt aufzugeben. Diese
Forderung erhebt die FDP schon seit Jahren. Die aktuelle Unterteilung der
Streitkrafte diente in der Vergangenheit Uberwiegend zur Kaschierung finanzieller
und materieller Defizite.

Schlagwadrter:

- Erh6hung personelle Ausstattung der Einsatzeinheiten (110%)

- Aufgabe Unterscheidung in Eingreif-, Stabilisierungs- und
Unterstltzungskrafte

e Personalumfange
Eckdaten einer neuen Bundeswehr-Struktur konnten folgendermalf3en aussehen:

Zum Vergleich (Zahlen? aus Military Balance 2009/11SS, London):

Gesamt Heer Luftwaffe (Lw) Marine
Deutschland 248.000 161.000 61.000 26.000
Frankreich 236.000 134.000 58.000 44.000
GroRbritannien® 179.000 102.000 41.000 36.000

Analyse: Die Globalzahlen sind zu differenzieren. In den deutschen Zahlen
stecken die Anteile der Teilstreitkrafte an der Streitkraftebasis (SKB) sowie die
Wehrpflichtigen (Heer: 43.000; Luftwaffe (Lw): 10.000; Marine: 3.800).

? Zahlen wurden gerundet

* Zahlen aktualisiert auf Grundlage einer Information durch die britische Botschaft vom 07.07.2010. Hinzu
kommen 19.000 Soldaten in der Ausbildung und 40.000 Reserve



Somit sind die verwertbaren Zahlen fur die Bundeswehr wie folgt:

Heer Lw Marine SKB Zentraler
Sanitatsdienst
(ZSan)
101.000 46.000 18.000 55.000 19.000

187.000 Berufs- & Zeitsoldaten; 35.000 Grundwehrdienstleistende (GWDL),
25.000 Freiwillig langer Wehrdienstleistende (FWDL) (= 247.000/ Stand Juni
2009)

Um die wirklich notwendigen Voraussetzungen fur eine solide Finanzierung im
Vergleich zu den zukunftigen Aufgaben herzustellen, ist aus unserer Sicht eine
Absenkung um 50.000 auf einen Gesamtumfang von 200.000 Soldaten
vorstellbar. Heer und Marine kdnnten dabei auf Kosten der Luftwaffe und der
Streitkraftebasis personell verstarkt werden und auf3erdem ist eine konsequente
Uberprifung aller Fihrungsleisten dringend geboten, um unsinnige
Doppelstrukturen zu vermeiden (Amter/Fiihrungskommandos: Teilstreitkrafte &
EinsatzfUhrungskommando  Potsdam/ Kommando  Operative  Flhrung
Eingreifkrafte Ulm).

Dann kénnte sich der Schlussel wie folgt darstellen: Heer 110.000; Lw 30.000;
Marine 20.000; SKB/ZSan* 40.000.

Die Frage nach der Reduzierung des Umfanges der Streitkrafte ergibt sich aber
auch allein schon aus den steigenden Lasten aus den zu bildenden Rucklagen
fur die Pensionen, die aus dem Einzelplan 14 zu erbringen sind. Diese werden in
den néchsten Jahren mit bis zu 4,5 Mrd. € den Verteidigungshaushalt belasten.

Bei einer signifikanten Reduzierung des Streitkrafteumfanges wird man sich
Grundwehrdienstleistende nicht mehr leisten kdnnen. Bei einer solchen
Reduzierung mussen alle Stellen fur Berufssoldaten, Soldaten auf Zeit und
Freiwillig langer Wehrdienstleistende genutzt werden, um den 0.g. Forderungen
nach Durchhaltefahigkeit, etc. gerecht zu werden.

Eine signifikante Reduzierung ist jedoch mit aktivem Personalabbau verbunden
und wird daher erst einmal Geld kosten, bevor die Einsparungen durch den
verkleinerten Umfang greifen.

Heer:

e Verstarkung der Infanterie- und Spezialkrafte
¢ Reduzierung der Divisionsebene

e Starkung der Ebene Brigade

* Streitkriftebasis = SKB; ZSan = Zentraler Sanitatsdienst der Bundeswehr



Spezialkrafte:

Die anstehende Arbeit der Strukturkommission, welche die Bundeswehr an die
Einsatzrealitdit anpassen sollen, bietet eine geeignete Madoglichkeit, die
notwendigen Veranderungen bei den Spezialkraften herbeizufihren. Vorteil einer
neuen Struktur und Fihrung der deutschen Spezialkrafte, bspw. KSK® und
Kampfschwimmer der Marine (evtl. + CSAR-Kréafte® der Luftwaffe) unter einem
Dach zusammengefasst, und zusammen mit dem Kommando FOSK’, integriert
in das KSK, direkt dem GI unterstellt, wére auch eine bessere politische Kontrolle
durch eine gréf3ere Nahe an die Entscheidungsebene.

Luftwaffe:

¢ Reduzierung des Umfanges zugunsten Heer und Marine

e Auflésung der Divisionsebene

e Reduzierung der Eurofighter-Geschwader

e Abbau TORNADO zugunsten Aufbau UAV®-Kapazitaten

e Reduzierung Stuckzahl A400M

e Verzicht auf MEADS®, Prifung finanzierbarer Alternativibsung (Beispiel
marktverfigbare Upgrade-Losungen vorhandener Systeme, hier ggf.
PATRIOT)

Marine:

e Leichte Anhebung Personalumfang (Hintergrund: Schutz vitaler Handels- und
Versorgungswege)

e grundsatzlich Beibehaltung Struktur, bei Prifung der notwendigen
Materialausstattung (Anzahl Schiffe und Boote)

SKB/ZSan:

e Reduzierung uber den Rucktransfer von Féahigkeiten und Anteilen in Heer,
Marine und Luftwaffe

e Uberfiihrung ZSan in SKB und TSK

> Kommando Spezialkrafte = KSK

® Combat Search and Rescue = CSAR

’ Kommando Flihrung Operationen von Spezialkraften = Kommando FOSK
® Unmanned aerial vehicle = UAV (unbemannte Drohnen)

® Medium Extended Air Defense System = MEADS



Schlagworter:

Uberprifung notwendiger Umfang der Teilstreitkrafte und
Organisationsbereiche, dabei auch Umschichtung von Personal in bendtigte
Fahigkeitsbereiche

Ministerium, Behorden und Amter

Uberprifung Zustandigkeiten, Kompetenzen und Entscheidungsprozesse mit
dem Ziel der Verschlankung und Effizienzsteigerung

Heer
Verstarkung der Infanterie- und Spezialkrafte
Reduzierung der Divisionsebene

Starkung der Ebene Brigade

Spezialkrafte

Zusammenfassung der deutschen Spezialkrafte und Unterstellung unter den
Generalinspekteur

Luftwaffe

Reduzierung des Umfanges zugunsten Heer und Marine
Auflésung der Divisionsebene

Reduzierung der Eurofighter-Geschwader

Abbau TORNADO zugunsten Aufbau UAV-Kapazitaten
Reduzierung Stiickzahl A400M

Verzicht auf MEADS, Prufung finanzierbarer Alternativiosung
Marine

Leichte Anhebung Personalumfang (Hintergrund: Schutz vitaler Handels- und
Versorgungswege)

grundséatzlich Beibehaltung Struktur, bei Prifung der notwendigen
Materialausstattung (Anzahl Schiffe und Boote)

SKB/ZSan

Reduzierung uber den Rucktransfer von Fahigkeiten und Anteilen in Heer,
Marine und Luftwaffe

Uberfiihrung ZSan in SKB und TSK



e Haushalt und Ausristung

Die Ausristungs- und Haushaltsplanung der Bundeswehr missen wieder
miteinander in Einklang gebracht werden. Dazu muss die dauerhafte
Uberbuchung des Investitions-Anteils im Verteidigungshaushalt beendet und
zugunsten einer zielgenauen und zeitgerecht vorhandenen Ausristung
aufgebrochen werden. Im Koalitionsvertrag heil3t es deshalb auch: ,Die
Soldatinnen und Soldaten der Bundeswehr brauchen fur ihren Einsatz bis hin
zum Gefecht die bestmégliche Ausristung.”

Um diesem Anspruch gerecht zu werden, muss die zukinftige
Ausriistungsplanung zugunsten derjenigen Beschaffungen priorisiert werden, die
derzeit und in naher Zukunft notwendig sind. Wir werden es uns in Zukunft nicht
mehr leisten kdnnen, im Alleingang Sicherheitsvorsorge fir alle nur denkbaren
Bedrohungsszenarien zu betreiben und zu bezahlen. Wir werden uns daher
mehr als bisher mit unseren Partnern in NATO und EU darauf verstandigen
missen, dass Fahigkeiten zwar gemeinsam definiert werden, die Verantwortung
dafur aber gezielt auf eine der jeweiligen Partnernation tbertragen werden kann.
Ohne eine weiter konkretisierte und umsetzbare gemeinsame Europaische
Sicherheits- und Verteidigungspolitik werden die zukinftigen globalen
Herausforderungen eine einzelne européische Nation sowohl personell als auch
finanziell Gberfordern.

Den verfassungsrechtlichen Vorgaben der Schuldenbremse wird der
Verteidigungshaushalt nur dann gerecht werden kénnen, wenn auch in
bestehende Beschaffungsvorhaben eingegriffen wird, die nicht hinreichende
Einsatzrelevanz besitzen oder deren Umfang den Erfordernissen einer
zuklnftigen Struktur nicht entsprechen. Ein Beispiel hierfir ist das
Raketenabwehrsystem MEADS. Auch bei den bestehenden
Beschaffungsvertragen ist kritisch zu prufen, ob Stickzahlreduzierungen oder
Tranchen-Losungen finanzielle FreirAume schaffen und Fehlallokationen
verhindern konnen. Fir eine Reduzierung der Stiickzahlen beim Eurofighter und
beim A400M setzt sich die FDP-Bundestagsfraktion schon seit vielen Jahren ein.

Aber auch bei anderen Systemen wie dem Schitzenpanzer PUMA oder dem
Kampfhubschrauber TIGER, dem NH 90, dem GTK! BOXER, und der Fregatte
125 missen Tranchen-Losungen und Stickzahlreduzierungen diskutiert
werden, die mehr finanzielle, aber auch mehr operative Flexibilitdt ermoglichen
wirden.

Schlagworter:

- Harmonisierung Ausrustungs- und Haushaltsplanung der Bundeswehr
- Klare einsatzbezogene Priorisierung in der Beschaffung

- Gemeinsame Definition bendétigter Fahigkeiten mit Partnern, aber Aufteilung
der Verantwortung daftr

10 Gepanzerte Transport-Kraftfahrzeug = GTK
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- Eingriffe in Beschaffungsvorhaben durch Ausstieg, Stiickzahlreduzierungen
oder Tranchen-Ldsungen

Grenzen des Sparpotenzials
e Einsatz und Versorgung Verwundete und Hinterbliebene

Von den Sparzwangen unberiihrt missen dagegen diejenigen Haushaltstitel im
Verteidigungsetat bleiben, die dem Schutz unserer Soldatinnen und Soldaten im
Einsatz dienen bzw. diejenigen die offensichtliche Mangel abstellen sollen, die
aus den Einsatzerfahrungen hervorgehen. Dazu gehért unter anderem die
personliche Ausrustung der Soldatinnen und Soldaten, deren Bewaffnung, die
notwendigen Kommunikationsmittel oder die Bereitstellung eines geeigneten
Transporthubschraubers.

Des Weiteren muss in den zuklnftigen Haushalten unter allen Umstdnden
vermieden werden, dass die Auftragserfullung und die Sicherheit unserer
Soldatinnen und Soldaten im Einsatz oder die Versorgung der an Seele und
Kdrper verwundeten Soldaten und ihrer Angehérigen gefahrdet bzw. beschnitten
werden. Unsere gemeinsame Fursorgepflicht gilt daher in besonderem Malie
den in Ausibung ihres Dienstes verwundeten Soldaten und deren Familien.
Gleiches qilt fur die Hinterbliebenen unserer gefallenen Soldaten. Die hierzu in
der Vergangenheit bereits verabschiedeten Gesetze (Bundesversorgungsgesetz,
Soldatenversorgungsgesetz, Einsatzversorgungsgesetz, Einsatz-Weiter-
verwendungsgesetz, etc.) miuissen immer wieder einer genauen Prifung
unterzogen werden, ob sie auch den in sie gesetzten Erwartungen gerecht
werden oder ob falsch verstandene Biurokratie die Glaubwuirdigkeit des
staatlichen Handelns gerade in diesen sensiblen Fallen gefahrdet und
beschadigt.

Die FDP-Bundestagsfraktion wird sich auch weiterhin mit allem Nachdruck dafur
einsetzen, dass die Behandlungsmaéglichkeiten von Soldatinnen und Soldaten,
die an Posttraumatischen Belastungsstorungen (PTBS) infolge eines Einsatzes
leiden, deutlich und nachhaltig verbessert werden. Wir wollen auf der Grundlage
unserer Koalitionsvereinbarung ein wirkliches Kompetenz-Zentrum fur PTBS
schaffen und dort gleichzeitig die Betreuung der Soldatinnen und Soldaten
gemeinsam mit ihren betroffenen Angehdorigen erméglichen bzw. verbessern.
Hinzu kommt die Verbesserung der Zusammenarbeit mit den existierenden
Ansprech- und Beratungsstellen fir PTBS geschadigte Soldaten im Rahmen
eines vernetzten Ansatzes zur Erfassung, Betreuung und Behandlung von
gerade auch bereits ausgeschiedenen Soldaten.

Schlagwadrter:

Schutz und Ausristung der Soldaten im Einsatz

Abstellung/SchlieRen von Fahigkeitsliicken fur den Einsatz

Versorgung der Verwundeten und Hinterbliebenen

Betreuung von Veteranen
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e Attraktivitat

Die FDP-Bundestagsfraktion mochte, dass die Bundeswehr fir ihre jetzigen
Angehdrigen, aber auch fir zukinftige Bewerber attraktiver wird. Als Arbeitgeber
steht die Bundeswehr in Konkurrenz zu Arbeitgebern aus der Privatwirtschaft
und dem zivilen 6ffentlichen Dienst. Der sich auf dem Arbeitsmarkt bereits heute
abzeichnende Fachkraftemangel wird erwartungsgemafd auch die Bundeswehr
massiv treffen. Infolge zukunftiger geburtenschwacher Jahrgédnge drohen der
Bundeswehr Probleme bei der erfolgreichen Gewinnung eines geeigneten und
qualifizierten Nachwuchses. Die Entwicklung der Bewerberumféange héngt aber
nicht nur von demographischen Faktoren alleine ab, sondern auch von der
Attraktivitat des Berufsangebotes insgesamt. Sie wird durch die Gehaltshéhe, die
Qualitat  der Infrastruktur, durch  Weiterbildungsmoglichkeiten, die
Versetzungshaufigkeit, durch die Versorgung im Falle der Verwundung sowie
durch die Vereinbarkeit von Dienst und Familie gepragt.

Gerade die gelungene Integration von Frauen in die Bundeswehr hat gezeigt,
dass in der Zukunft zielgruppenorientierte Nachwuchsgewinnung immer wichtiger
wird. Deshalb muss die Frage, wie Familie und Dienst in Einklang zu bringen
sind, in Anbetracht der besonderen Belastungen des Soldatenberufes endlich
auch als ureigene Aufgabe der Bundeswehr betrachtet werden.
Familienfreundlichkeit wird in Zukunft ein wichtiger Faktor bei der Berufswahl
junger Menschen sein. Dazu wird die Bundeswehr mehr Geld als bisher in die
Hand nehmen muissen. Bei der Schaffung von Kinderbetreuungsmadglichkeiten,
die dem tatsachlichen Bedarf und den Dienstbedingungen in der Bundeswehr
entsprechen, darf nicht langer gezdgert werden. Aus Sicht der FDP sind
besonders die grol3en Bundeswehrstandorte fir eine eigenstandig organisierte
betriebliche Kinderbetreuung geradezu pradestiniert.

Schlagwadrter:

- Nachwuchsgewinnung und Steigerung der Attraktivitdt der Bundeswehr als
Arbeitgeber

- Schaffung von Mdoglichkeiten far eine sinnvolle betriebliche
Kindergartenbetreuung
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IV. Ausblick

Die anstehende Diskussion uUber zukinftige Strukturen und Umféange der
Bundeswehr erfordert vor allem eine ehrliche und auch kontroverse, politische
Debatte Uber die zukinftige AuRen- und Sicherheitspolitik der Bundesrepublik
Deutschland und die Rolle und die Aufgaben der Bundeswehr darin sowie einer
Priorisierung der verschiedenen Politikfelder zueinander.

Diese Debatte und die notwendige Festlegung zukilnftiger Aufgaben und
bendtigter Fahigkeiten bilden den soliden, geistigen und politischen Uberbau fur
die Uberlegungen zum Umbau unserer Streitkrafte.

Die Ausrichtung unserer Streitkrafte auf ihre aktuellen und zukinftigen Aufgaben
und ihr Umbau zu einer hochflexiblen und modernen Armee, erfordern mutige
und teilweise radikale Schritte und ebensolche Losungen. Eine Sicherheitspolitik
und Streitkrafte nach Haushaltslage durfen jedoch nicht am Ende dieses Reform-
und Umbauprozesses stehen, sondern Streitkrafte, welche auf ihre von der
Politik definierten Aufgaben zugeschnitten sind und diese erfolgreich und
dauerhatft erfullen kdnnen.

Gez. Elke Hoff MdB
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